


= ESTARREJA MEMORIA
= MUNICIPIO DESCRITIVA

'MODIFICACGES ACS BOCUMENTOS PREVISIONAIS

MODIFICACAO N.¢ DATA : 03 de novembro de 2016
009/2016

ALTERACAC N© ALTERACAQ DO GOP N°

007/2016 007/2016

REVISAQ N° ALTERACAO DO PPI N©

—f - 007/2016

ALTERACAQ AO ORCAMENTO ALTERACAQ AQ PAM N©

007/2016 007/2016

72 ALTERACAQO AQ GOP & ORCAMENTO 2016

A presente proposta de modificacio dos documentos previsionais assenta fundamentalmente na
acomodacio contabilistica ao nivel orcamental da intenc¢iio do Municipio de Estarreja formalizar a
contratacdo de um empréstimo de médio e longo prazo (n° 2 do artigo 49° da Lei n°73/2013, de 3
de Setembro), por um prazo de 57 trimestres (14 anos ¢ 1 trimestre), sendo o montante maximo a
solicitar de 768.100,08€ (setecentos e sessenta e oito mil, cem euros e oito céntimos), destinando-
se a amortizar a totalidade do capital em divida do empréstimo referente ao financiamento de
diversos investimentos inscritos no PPI- 2010, considerando o disposto no art.63° da Lei do
Orgamento de Estado para 2016 (LOE 2016 — Lei n® 7-A/2016, de 30/03).

As regras relativas as modificagbes or¢amentais encontram-se regulamentadas no ponto 8.3.1. do
POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL 54-A/99, de 22
de fevereiro e objeto de alteracées través da Lei n®162/99, de 14 de setembro, do Decreto-Lei n°
315/200, de 2 de dezembro, do Decreto-Lei n.? 84-A/2002 de 5 de abril e da Lei n°60-A/2005 de
30 de dezembro), as quais compreendem as figuras de alteracgéo e de revisao

Neste seguimento, transcreve-se o seguinte trecho da Brochura n®1 -~ Modificag6es aos Documentos
Previsionais do Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacio do POCAL (SATAPOCAL) — Anexo I:

“ALTERACOES AO ORCAMENTO

No excecionado no ponto 8.3.1.3. e no ponto 83.1.5. do POCAL, estido referenciadas as
contrapartidas que servem de base as alteragées orcamentais, cujo texto do ultimo ponto se cita:

“8.3.1.5. As alterac¢Ges podem incluir reforcos de dotacées de despesas resultantes da diminuicdio
ou anulacdo de outras dotacoes.

As alteragoes podem ainda incluir reforcos ou inscricées de dotacées de despesa por contrapartida
do produto da contra¢io de empréstimos ou de receitas legalmente consignadas.”
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Da leitura e interpretacéo deste normativo é possivel retirar as seguintes referéncias:

5 Esta forma de modificacdo ao orgamento apresenta-se tipificada no texto legal, podendo-se
referenciar as seguintes situagdes origindrias:

sAumento global da despesa prevista, exclusivamente, quando se trate de:

-(..)

- Arrecadacdo do produto de empréstimos contratualizados. De acordo com a regra previsional
estabelecida no ponto 3.3., alinea d) do POCAL, a modificagdo que abriga o registo deste tipo de
receita, deve ser efectuada quando o respectivo contrato e seu articulado for aceite e assinado pelas
partes contratuais. Mais se acrescenta que o momento de inscri¢do da receita proveniente do
empréstimo e da despesa a efectuar com o produto do mesmo, através de modificagdo orgamental,
serd anterior e independente da eficdcia financeira do empréstimo, obtida por obtengdo de visto por
parte do Tribunal de Contas (fiscalizagdo prévia). Mais se refere que o montante a admitir nesta
modificagdo como aumento de despesa, terd de ser igual ao montante registado como receita

proveniente do crédito, a utilizar no ano a que respeita o orgamento,

Assim, a presente Alteracio do Orcamento Municipal e Grandes Opgoes do Plano 2016
(OM|GOP2016) dari origem as seguintes modifica¢Ges nos documentos previsionais 2016, operados
no lado da receita e da despesa:

Do lado da receita:

1- Reforco da rubrica econémica 12.06.02 - Receitas de Capital - Empréstimos a Médio e
Longo Prazo - Sociedades Financeiras, no montante de €768.100,08, tendo como
finalidade a realizacio de uma operagio de substitui¢io de divida, através da contratacdo de
um novo financiamento bancirio, para aplicagio na liquidacio antecipada de um
empréstimo referente ao “Financiamento de diversos Investimentos inscritos no PPI- 20107,
considerando o disposto no art.63° da Lei do Or¢camento de Estado para 2016 (LOE 2016 -
Lein® 7-A/2016, de 30/03),

Do lado da despesa:

2- As Grandes Opcgoes do Plano, com a correspondente mo - dificagdio no Orcamento da
Despesa, ira acolher a totalidade do aumento da dotagdo de despesa no exato valor do
aumento da receita consignada no valor €768.100,08 para o ano em curso, com o reforgo
do projeto n® 26/I/2015 - Operagdes da Divida Autarquica/Passivos
Financeiros/ Empréstimos Bancarios/Amortizacao de Capital inscrito no Plano Plurianual de
Investimentos de 2016 {(PPI 2016-2019)

RESUMIDAMENTE:

Resumidamente, a 72 Alteracdo do Orcamento Municipal e Grandes Op¢bes do Plano 2016 dar
origem ao reforco do Orcamento de Despesa, no montante de 768.100,08 € (setecentos e
sessenta e oito mil, cem euros e oito céntimos), por contrapartida de um refor¢o no Orcamento da
Receita, de igual montante.
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-2 Alteraciio ac OM|GOP 2016

Quadro da Receita

| g B Econémica Valor (€)

RECEITAS DE CAPITAL

12- Passivos Financeiros

12.06.Empréstimos a Médio e Longo Prazo

12.06.02 — Sociedades Financeiras 768.100,08¢€
TOTAL...cocverereeraecrconsesees | 768.100,08€

Quadro da Despesa

Org.| © = Econbémica

‘Descri(,_;ﬁo" do Plano 2| valor (€)

DESPESAS DE CAPITAL

02 10.06.03.- Aquisicio de bens de capital
— Investimentos - Terrenos

Proj n°26/I/2015- Operagdes de Divida
Autarquica/Passivos Financeiros /
Empréstimos Bancdrios/ Amortizagio de
Capital

768.100,08

TOTAL.....ccov0ve. |  768.100,08

Segundo o disposto no artigo 40° da Nova Lei das Financas Locais (Lei n°73/2013, de 3 de
setembro), a presente alteracio devera ainda estar em consonincia com a regra do equilibrio

orcamental.

Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessirias para cobrir todas as

despesas.

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual 4 despesa corrente acrescida das amortiza¢oes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Verifica-se que até a presente data, quer ao nivel da previsdo, quer ao nivel da execucio esta regra

tem sido respeitada, nio sendo prejudicada

com a presente alteracgao.

Segundo a alinea d) do n®1 do artigo 33° da Lei n°75/2013, de 12 de setembro a aprovacio de
alteracOes or¢amentais é da competéncia da Cimara Municipal.

No entanto, por deliberacio n® 03/2013, tomada pelo Executivo em sua reunido de 23 de outubro
de 2013, e atendendo ao previsto no n®1 do artigo 34° da Lei n®75/2013, de 12 de setembro, tal
competéncia da Cimara Municipal foi delegada no Presidente de Cimara, que por sua vez, pelo
disposto no mesmo articulado legal, procedeu 4 sua subdelegacio, por seu despacho
n°155/GAP/2016 de 29/07/2016, no Vereador Eng.° Adolfo Figueiredo Vidal.
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Neste sentido, coloca-se A consideracdo superior do Vereador do Desenvolvimento Econémico e
Financas /Vice-Presidente, a aprovacgio da presente alteracao do Orcamento Municipal e Grandes

Opcoes de Plano 2016.

A consideracio Superior:

DESPACHO  SUPERIOR @ .

(0] Vice-PreSidente _ _
(despachq superior do Presidente de Camara n°155/GAP/2016, dé 26/07/2016 e deliberacdo camardria

n°03/2013 de 23/10/2013)

DATA : 03/11/2016

i
=eBlaz o~ | [ e f CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351234 B40 600 PAG. 04/ 04
n 1{ [} { N T e “ PRACA FRANCISCO BARBOSA F +551 234 840 607
i H.,.m.!;"ﬁl b | APARTADO 132 GERALGCM-ESTARREJA.PT
3 i I | 3864-909 ESTARREJA NIPC501190 082  WWW.CM-ESTARREJA.PT MOD. 8473



SIVNOISIATYd SOLNIWNDIO0A SOV SIQIVIIJIAON

T o’N VINHOOUY

XL G TR

o1qmng ep 0z 5P

‘2lieg 11 'SHZ "Y"Q ou opedjgnd 'osquiolag Ap g 9P ‘66/LOTYIS/TYEEL o'W oyoedseq ojed opejpe e odiel
3P 6 2P "9LBS (] 26 o'W WA oU oped)ignd ‘04213434 3P ZZ 9P ‘§B/LOTVIS/EERY /U oyordsaq ojed opeiD

{(1vd0dvLlvs)
TY20d op oedesydy eu 0d1usa) olody sp odrubgng

gV 9P § 9P ‘200Z/V-+8 197-010498Q
oJquiszeq ap Z 3P ‘000Z/SLE 197-018109Q
olquisiag ap p). ap ‘66/Z94 19
oleI8AS, 8P ZZ 9P ‘66/¥-HS 1971-0101900]

SIVJ01 SYINDYVLNY SVd 3AvaITIaV.LNOD VAON

sipdo] spinbuniny sop
SPOpiqUUoT Bp [RIMG Oud|d

1vOOd

jd-eljapew-robBidis oexedin Jepw-g
860 ZEZ L6Z ‘BUCLOIL ‘6EL 22Z V6L -Xed

TYHONNS 8257006 — BBy Ay
seduBul] & CUB|J Op [RUOIHY BRI

yd-aoB-selczefejsoa-oeini (ielg-3
00¢ Z0¥ G6Z -8U0eIBL ‘656 €1Z §67 :xed
OWSJOY3H 00 VHONY 00.6—Eleisuen segjideq sop ojog[ed
BIjgnd oedessiunupy 8 opdeziuebig ap jeuoiBsy oedoaug

yd-Bie-s00@elepetue ey -3
00Z 568 682 :2uU0jaIaL ‘LGS €08 68T :Xed
Ouvd 79l - 0008 - Z ‘opep.eq) Bp Bdeid tepeioy
aarehy op [euojfiay ojuawiAjoAudSa() & ORSEUSPIOD?) 8P OBSSIWOY

1dye-120@oyie0aepneld ey -3
00¢ Ob. 997 ouaje[al -795 90/ 952 :Xed
YHOAZ 854 - 000L - £6). 'SeuIds]d SED EpELIST ‘EpRIOY
ofajualy op [BuoiBay OJUILLIAIOAUISE(] & OBSEUBPIOOS) B OBSS|WO?)

1d7A-weIp@ESNos SCHED ([IRW -3
001 L£8 €17 -8uojejal ‘c96 [¥8 €7 xed
VOESIT SPl - 6921 — £€ “WiN BURY[IUY eny [epeioy
ofo) op 2[eA 3 eoqsIT 3p feuoiBoy ojuLLLIAJOAUSSE(] B OBIRUSPIOO?) 8] OBSSILIOY

yd->-sa0@owolsosuq-oisndny e -3
957 958 65T -ouojelay DPT 858 65T xed
VUERIOD 000£ - 08 ‘oneqy wipiewleq eny ‘epeloly
onuey op [euoifey ojuswjAloAUasa(] & ORSeuapIOO?) 8P OESSILIOY)

yd'u-J3a@januein ey -3
GEE 980 977 ouoBjaL ‘B0E 980 92T “¥ed
OL¥Od 0SEY — L6Z "eluge)s3 "Q eyuley eny :epeiojy
oHION op [euoifioy ojusLIAjoALBSa] @ OpSrUepICOn) B OBSSIWOY

yd'joidoJewr e JjeW-g
005 964 GEZ :ou0jelol ‘208 96L 65T 'Xed
YHEWIOD 621-0202 LEL ‘llseig op eny iepesojy
eonbiginy oedeuiog @ sopns3 ep onusy

ydreeBpBounoeualey :jlew-3
000 £5) £47 :ou0jRI8) |/ 1| 826 E1T Xed
VOdasI1 8506934
oL B o'F ‘10| '0BARIST 95O BNY (epRIoW
sieno] senbieiny sep [esan-oedoalg

TVJ0dVY.LVS O WVHOILNI 3ND S3AVALLNI SYA SOLIVINOD




MODIFICAGOES A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS

SATAPOCAL

1. PREAMBULO

Serve este documento para a darificacdo e esclarecimente do impacto
determinado por certas situagBes financeiras, que levam & modificagdo dos

documentos previsionais & data em vigor,

Importa, relativamente a esta tematica, comegar por comparar 0s documentos
previsionais e respectivas finalidades estabelecidos no POCAL' e no Decreto-
Lei n.2 341/83, de 21 de Julho.

Quadro 1- OS DOCUMENTOS PREVISIONAIS: POCAL VERSUS DL N.© 341/83,

DE 21.07

DIPLOMA LEGAL

TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDADE

Decreto-Lei n.?
341/83, de 21.07

Orgamento

Apresenta a previs8o anual das receitas, bem
como das despesas, que a autarquia local
prevé arrecadar e realizar respectivamente.

Plano de Actividades

Discrimina os projectos que durante 0 ano a

que
[N

respeita o crgamento:

Impliqguem despesas a realizar por
investimentos, transferéncias de capital
ou activos financeiros;

Se revistam de interesse e possam ser
destacados na actividade da autarquia,
apresar de implicarem despesas de
natureza diferente das referidas na alinea
anterior  ou  h3c terem  expressdo
orgamental directa.

POCAL

Orcamento

Apresenta a previsdo anual das receitas, bem
como das despesas, que a autarquia local
prevé arrecadar e realizar respectivamente.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragées introduzidas pela
Lei n.® 162/99, de 14 de Setembro, e pelos Decretos-Lei n.° n.° 315/2000, de 2 de Dezembro e n.®
84-A/2002, de 5 de Abril.
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MODIFICAGOES AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS SATAPOCAL

DIPLOMA LEGAL | TIPO DE DOCUMENTO FINALIDADE

Opcoes do Plano: Apresenta as linhas de desenvolvimento

estratégico da autarquia local e incluem,

designadamente, o Plano Plurianual de

Investimentos (PPI}) e as Actividades mais

relevantes da Gestdo Autarquica.

“  Plano Plurianual
de Investimentos |O PPI, de horizonte mdével de quatre anos,
(PPI) inclui todos os projectos e accBes a realizar no

ambito dos objectivos estabelecidos pela

autarquia local que impliqguem despesas
orgamentais a realizar por investimentos.

-  Plano de
Actividades mais | O Plano das Actividades mais Relevantes ndo
relevantes da estd expressamente previsto no POCAL, ndo
Gestiio Autdrquica |existinde qualquer normative quanto 3 sua

utilizagdo ou formato. Poderd, no entanto, ser
encarado como um documento auxiliar a
gestdo, eventualmente enquadrade num
formato idéntico ao do PPI, onde a autarquia
inscreve as acgdes ou projectos que se
relevem de interesse e possam  ser
destacados, apesar de implicarem despesas
diferentes das de investimento.

Para facilitar a leitura do documento, optou-se por abordar separadamente as
modificagdes ao PPI e ao orcamento.

Assim, no ponto 2., sdo apresentadas as competéncias dos 6rgdos autarquicos
em matéria de modificagbes aos documentos previsionais. Nos pontos 3, a 5.,
abordam-se, respectivamente, as condigbes subjacentes as modificacbes ao
PPI (3.), ao plano das actividades mais relevantes da gestdo autarquica (4.) e
ao orcamento (5.). Finalmente, no ponto 6. identificam-se os documentos que
servem de suporte a cada tipo de modificagao.

N3o obstante o tratamento autonomizado das vdrias vertentes das
modificagBes, importa ter em conta, a este proposito, que a elaboragdo,
aprovagdc e execugdc do PPI e do orcamento devem processar-se
salvaguardando sempre a estreita articulagdo entre 0s montantes previstos em
datacdes do ano da coluna definida no PPI e as dotages das correspondentes
despesas do orcamento para 0 mesmo exercicio.
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Idéntica correspondéncia deve sempre existir entre os montantes previstos
para exercicios seguintes por conta dos projectos inscritos no PPI e os saldos
das contas 04 — Orcamento — Exercicios futuros e 05 - Compromissos —
Exercicios futuros, do classificador orgamental e patrimonial.

Procedimentos semelhantes devem ser respeitados no caso das autarquias
locais adoptarem a elaboracdo de plano das actividades mais relevantes da
gestdo autdrquica.

2. PROPOSTA, APRECIAGAO E APROVAGAO DAS _MODIFICA(;("JES AOS
DOCUMENTOS PREVISIONAIS POR PARTE DOS ORGAOS AUTARQUICOS

As modificacBes aos documentos previsionais, para efeitos de sua aplicagdo
legal eficaz, tém de ser sujeltas & aprovagdo dos respectivos drgos
autdrquicos. Com vista a prossecucdo deste objectivo, encontra-se
estabelecido na Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro?, um conjunto de normas
orientadoras a conhecer.

ALTERACOES ORCAMENTAIS

Freguesia

Compete & Junta de Freguesia, no dmbito do planeamento da respectiva
actividade e no da gestao financeira, aprovar as alteracfes ac orgamento e as
opegdes do plano. Esta competéncia pode, de acordo com ¢ disposto no n.¢ 1
do artigo 35° do diploma supra citado, ser delegada no presidente deste
orgdo,

Municipio

Compete & Camara Municipal, no &mbito do planeamento e do
desenvolvimento, aprovar as alteraces ao orcamento e as opgbes do plano.

Esta competéncia pode, de acordo com o disposto no n.? 1 e 2 do artigo 65°

* Alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e rectificada pelas Declaragdes n.° 4/2002 in
DR, de 08.02.2002, e n.? 9/2002, in DR, de 05.03.2002.
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do diploma supra citado, ser delegada no presidente deste 6rgdo, que por sua
vez pode subdelegar em quaisquer dos vereadores.

As alteracfes orgamentais por contrapartida da diminuigdo ou anulagdo das
dotagBes da Assembleia Municipal tém de ser aprovadas por este drgdo.

REVISOES ORCAMENTAIS

Freguesia

Compete & Assembleia de Freguesia ou Plendrio_de Cidad&os Eleitores, sob
proposta da Junta de Freguesia, aprovar as revisbes ac orcamento e as
opcdes do plano.

A proposta apresentada pela Junta ndo pode ser alterada pela Assembleia,
mas apenas aprovada ou rejeitada, devendo a rejeicdio ser devidamente
fundamentada, sem prejuizo de a Junta vir a acolher, no tode ou em parte, as
sugestdes feitas pela Assembleia.

Municipio

Compete a Assembleia Municipal, em matéria regulamentar e de organizacdo
e funcionamento, sob proposta da Camara, aprovar as revisdes ao orcamento
e as opgoes do plano.

A proposta apresentada pela Camara ndc pode ser alterada pela Assembleia
Municipal e carece de devida fundamentagdo quando rejeitada, mas a Camara
deve acolher as sugestbes feitas pela Assembleia, quando devidamente
fundamentadas, salvo se aquelas enfermarem de previsbes de factos que
possam ser considerados ilegais.
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SATAPOCAL

Quadro 2 — COMPETENCIAS DOS ORGAOS AUTARQUICOS NAS MODIFICACOES A0S

COMPETENCIA

FUNDAMENTO LEGAL

Junta de Freguesia

Decorre do artigo 34°, ponto 2,
alinea c) que compete & Junta de
Freguesia executar as opgbes do
plano e o orgamento, bem como
aprovar as suas alteracoes.

Assembleia de
Freguesia ou
Plenario de Cidaddos
Eleitores

Decorre do artige 17°, ponto 2,
alinea a) que compete a
Assembleia de Freguesia sob
proposta da Junta, aprovar as
opcles do  plane, proposta de
orgamento e as suas revisdes.

Camara Municipal

Decorre do artigo 64°, peonto 2,
alinea d) compete a Camara
Municipal executar as opgdes do
plane € o ergamento aprovado, bem
como aprovar as suas
alteracdes,

DOCUMENTOS PREVISIONAIS
AUTARQUIA TIPO DE
LOCAL MODIFICACAO
Alteracio
FREGUESIA
Revisdo
Alteracdo
MUNICiPIO
Revisiio

Assembleia
Municipal

Decorre do artigp 53°, ponto 2,
alnea b} que compete 2
Assembleia Municipal sob
proposta da Camara, aprovar as
opgbes do plano e a proposta do
orgamente, bem como as
respectivas revisdes.

3. MODIFICAGOES AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

3.1. O disposto no POCAL e respectiva resultante interpretativa

0 PPI apresenta-se como uma componente das opgbes do plano, onde séo
definidas as linhas de desenvolvimento estratégico autérquico.

Este mapa, de horizonte movel de quatre anos, inclui todos os projectos e
accdes a realizar pela autarquia local e explicita a respectiva previsdo da
despesa. Neste documento, devem ser discriminados os projectos e acgbes
que impliquem despesas orgamentais a realizar por investimentos.
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Decorre daqui que este documento tem como principio, ndo uma
segmentacdo anual estanque, mas sim um horizonte de quatro anos, onde
evoluem e se perspectivam o0s encargos emergentes dos projectos
contemplados, em execucédo ou em previsdo.

Embora o PPI contemple num exercicio previsional, um determinado conjunto
de encargos a assumir nesse exercicio, inscritos na coluna “financiamento
definido”, ele prevé no seu riscado uma outra coluna titulada como
“financiamento ndo definido”, cujos encargos previstos ndo sdo assumidos
pelo orgamento do respectivo ano. Este documento ndo fica, pela sua
natureza diversa e pelo seu caracter plurianual, legalmente obrigado a
obediéncia dos principios orcamentais e regras previsionais, os quais, isso sim,
deverdo reger o respectivo orcamento anual.

Constam no ponto 8.3.2. do POCAL, as diversas formas legalmente assumidas
com vista a modificagdo deste documento, ou seja, as revises e as
alteragOes.

REVISOES AO PPI

No ponto 8.3.2.2. do POCAL, encontra-se estabelecido a situacio enquadrada
pela modificagdo titulada como revisdo ao PPI, cujo texto se cita “as
revisbes do plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se
torne necessario incluir e/ou anular projectos nele considerados,
implicando as adequadas modificagdes no orgamento, quando for o caso”.

Da leitura e interpretagiio deste normativo é possivel retirar as seguintes
referéncias:

> E estabelecido pelo legislador um quadro definido e claro de situagBes que
levam obrigatoriamente a revisdo do PPI;

- Estas situagBes circunscrevem-se na inclusdo efou anulagdo de projectos
inscritos no documento anteriormente aprovado, ou seja, € vedado ao
executivo retirar ou inscrever novos projectos, inferindo assim a ideia de
que cabe apenas ao executivo a gestdo dos projectos por si propostos e
aprovados pelo deliberativo;
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L+ Refira-se que, para além do estabelecido como obrigatério acolher a
aprovagdo do deliberativo (como atras referido), mostra-se possivel a
submissdo ou a informagdo facultativa por parte do executivo, de outras
situagBes relevantes no ambito desta matéria.

ALTERAGCOES AO PPI

No ponto 8.3.2.3. do POCAL, encontram-se estabelecidas as situages
enguadradas pela modificacdo titulada como alteragdo ao PPI, cujo texto se
cita “a realizacdo antecipada de acgbes previstas para anos
posteriores ou a modificacdo do montante das despesas de qualquer
projecto constante no plano plurianual de investimentos aprovado
devem ser precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas
modificaces no orcamento, quando for o caso”,

Da leitura e interpretacdo deste normativo € possivel retirar a seguinte
referéncia:

L As situagdes previstas pelo texto legalmente aprovado, suscitam a ideia de
gue as mesmas se circunscrevem na area da pura gestdo financeira dos
projectos, submetidas a dindmica prdpria decorrente das respectivas
execugdes.

Em termos de exemplificagdo, descrevem-se os seguintes factos nomeados e
outros:

Exemplo 1:

Antecipacéo dos encargos financeiros do Projecto “X”

2004 2005
Situacdo inicial 50 50
Situa¢io da modificagdo 100 -
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Exemplo 2:

Modificagao do custo global e/ou parcial anual (submetido a cronograma
de execugdo) do projecto “Y”

Decorrente do pressuposto atras referido, é possivel caber na forma de
alteragdo, tomando em consideragdo e dircunscrevendo-se a gestéo
financeira do projecto, entre outras, as seguintes situagdes:

Exempilo 2.1

Prorrogacio dos encargos previstos pelos varios exercicios econémicos
subsequentes (situagdo de natureza idéntica, mas de sinal diverso, a
prevista no préprio texto legal):

2004 2005
Situzacgdo inicial 100 -
Situacdio da modificagio 50 50

Exemplo 2.2

Transferéncia de montantes de dotacgo de despesa de um ano econdmico
para outro:

2004 2005
Situacfio inicial 50 50
Situacio da modificacio 25 75

Exempio 2.3

Transferéncia de montantes de dotacdio de despesa, do mesmo ano
econémico, da coluna “financiamento n3o definido” para a coluna
“financiamento definido”:

Financiamento Financiamento nao
definido definido
Situacio inicial 50 50
Situacio da modificacio 100 -
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Exemplo 2.4

Modificagdo do custo total de um projecto:

2004 2005 TOTAL
Situacéo inicial 50 50 100
Situacdo da modificacdo 100 50 150

Exemplo 2.5
Alteragdo da forma de realizagdo de um projedo/accdo, implicando
alteracéo(des) da(s) respectiva(s) classificacdo(des) econdmica(s).

Situagao iniclal:

PLANO PLURIAMUAL DE INVESTIMENTOS Quadriénio: Ano N/Ano N-+3
L Forma
Objec- cg;giltgagaggo Nimera de DesignagBo do programa e de i
fvo econdmica projecto acgdio projectojacgio Re;.'(i’zag Total Fin, defin. F::p'
2 Funcdes Gerais
240 Habitqgﬁo e servigos
colectivos _—
2.4.1 Habitacio
Reparacao de habitagso | 7] T
. 2004/01 __|degradada o L
01.01.03  |2004/01.01 ‘;ﬁ"r:'me”ms daméode- 30.000€| 30.000€
-, Subsidio de refei¢do da - ]
01.01.13 N __2901]01.02 mio-de-obra f 2.00_0_€_ N 2.000€] N
Subsidio de férias € de
91.01.14 2004/01.03 Natal da mao-de-obra A 5.000€ 5.000€
Seguro de acidentes de
01.01.09.01 [2004/01.04 [trabalho e doengas A 1.000€ 1.000€
1 _ _|profissicnais _ A
02.01.01 2004/01.05 |Compra de materiais 25.000€] 25.000€
02.01.17 2004/01.06 |Aquisicdo de ferramentas 12.000€| 12.000€
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Situagao da modificagio:
PLANO PLURTANUAL DE INVESTIMENTOS Quadri¢nio: Ano N/Ane N+3
L . Forma de
Objec- dgosgi'g:adf Nﬂm.ir; d’,o Designagdo do programa ¢ | Realiza- Ao N
tivo \cagaa projecia, projectefaceic Gdo A
econdmica acgio Total Fin, Def. i
def
2 Fungdes Gerais
1 iy Habitagéo—é— servigos
240 ] . loolectivos —
24.1 Habitacio
B [ty " |Reparacio de habitagio
07.01.02.03 | 2004/01 dearadada E 75.000€| 7h.000€

3.2. O disposto no Decreto-Lei n.? 197/99, de 8 de Junho e
respectiva resultante interpretativa

No que toca a realizacio de despesa que dé lugar a encargos orgamentais em
mais do que um ano econdmico, ou em anc que ndo seja o da sua realizagdo,
refira-se a existéncia de um dispositivo legal estabelecido no Decreto-Lei n,©
197/99, de 8 de Junho, diploma que regula o regime da realizagdo de
despesas publicas e da contratagio publica relativa & locacdo e aquisicdo de
bens méveis e de servigos.

Estabelece o artigo 22° do referido diploma que, as despesas que déem
lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico ou em
ano que ndo seja o da sua realizacdo, designadamente com a aquisigdo
de servicos e bens através de locagdo com opgao de compra, locacdo
financeira, locagdo-venda ou compra a prestagfes com encargos, ndo podem
ser efectivadas sem prévia autorizacdo do Orgdo deliberativo, salvo
quando:

L Resultem de plano ou programas plurianuais legalmente aprovados;

L+ Os seus encargos nao excedam o limite de 99 759,58 euros em cada um
dos anos econdmicos seguintes ao da sua contracgdo e o prazo de
execucdo nao exceda 3 anos.

10
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Da leitura e interpretacdo deste normativo articulado com o disposto no
POCAL é possivel retirar as seguintes referéncias:

L+ O POCAL, enquanto diploma legal que regula a contabilidade a que estdo
sujeitas as autarquias locais, estabelece as normas e especificacbes
técnicas relevantes que devem ser tidas em consideragdo aquando a
elaboracdo, modificacdo e execucdo do PPI. Assim sendo, decorre deste
diploma que, em termos contabilisticos, a prorrogacdo de um projecto
inscrito no PPI aprovado para além do ano econdmico a que respeita o
crgamento, obriga 3 realizacdo de uma alteragio, competéncia do 6rgio
executivo.

- No entanto, as autarquias locais estdo condicionadas ao cumprimento das
regras impostas pelo Decreto-Lei n.? 197/99, de 08/06, aquando da
realizacdo de despesas publicas, sendo que decorre deste diploma que, se
a autarquia pretender prorrogar para além do ano econdmico a que
respeita 0 Orgamento um determinado projecto aprovado, necessita da
autorizacdo do drgdo deliberativo, excepto se se encontrar inscrito no PPI
aprovado, ou se o valor anual do projecto for inferior a 99 759,58 euros
em cada um dos anos seguintes, e se ndo se prolongar para além dos trés
anos de execucao.

L Face ao exposto, sempre que uma determinada modificacdoc ao PPI
implicar a prorrogacdo da despesa para além do ano econdmico a que
respeita 0 Orcamento, importa respeitar o disposto no POCAL no que
concerne ao processo contabilistico, mas também o disposto no artigo 22¢
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08/06, relativamente as competéncias dos
6rgdos nesta matéria.

4. MODIFICAGOES AO PLANO DAS ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES DA
GESTAO AUTARQUICA (PA}

O POCAL refere como elementos obrigatorios das Opgoes do Plano (OP) o PPI
e as Actividades Mais Relevantes da Gestdo Autarguica (PA), estando contudo
este Ultimo documento omisso nas suas caracteristicas, riscado e forma de
registo.

11
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O PA ndo estd expressamente previsto no POCAL, ndo existindo qualquer
normativo quanto a sua utilizacdo ou articulagdo com o PPL. Poderd, no
entanto, ser encarado como um documento auxiliar a gestdo, eventualmente
enguadrado na liberdade proporcionada pelas OP, quanto a forma de
apresentacdo das “actividades mais relevantes da gestdo autarquica”, sem
prejuizo do expressamente disposto no POCAL.

No entanto, pela importdncia dada a estas actividades, prople-se que o
documento que as formalize assuma o tra¢ado do PPI. Assim, no que toca as
modificagles explicitadas anteriormente, as mesmas poderdao ser extensiveis
ao PA, com eventual enquadramento ao nivel da norma de controlo interno.

5. MODIFICAGOES AO ORGAMENTO

O orcamento das autarquias locais apresenta a previsdo das receitas, bem
como das despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica
legalmente aprovada e tem um caracter anual.

A elaboracdo do orcamento e suas modificagbes, tém que obedecer a um
conjunto de principios orgamentais e regras previsionais legalmente aprovados
no ambito do POCAL.

Constam no ponto 8.3.1. do POCAL as diversas formas legalmente assumidas
com vista a modificacdo deste documento, ou seja, as revisbes e as
alteracbes,

REVISOES AQ ORCAMENTO

Nos pontos 8.3.1.3. e 8.3.1.4. do POCAL, estabelecem-se as contrapartidas
para a assumpgao obrigatdria da forma de revisao ao orcamento, cujo texto
se cita:

"8.3.1.3. 0 aumento global da despesa prevista da sempre lugar a
revisdo do orgamento,...”

" 8.3.1.4. Na revisdo do orcamento podem ser utilizadas as seguintes
contrapartidas, para além das referidas no namero anterior:
a) saldo apurado;

12
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b} excesso de cobranca em relagdo a totalidade das receitas previstas no
orcamento;
€) outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar.”

Da leitura e interpretacdio deste normativo € possivel retirar as seguintes

referéncias:

- FEsta forma de modificacdo ao crcamento apresenta-se clara e
inequivocamente ftipificada no texto legal, podendo-se referenciar as
seguintes situagdes originérias:

v O aumento global da despesa anteriormente aprovado, salvo se o
mesmo decorrer de trés situagbes descritas nas alineas a), b) e ¢) do
ponto 8.3,1.3. do POCAL:

O saldo apurado da geréncia anterior, em sede de tesouraria,
e referente & conta orgamental, apGs a aprovacdo da
prestacdo de contas respectiva;

O excesso de cobranca em relagdo ac global das receitas
previstas e arrecadadas, contidas em orgamento aprovado.
Este excesso de cobranca ndc se referencia a cada item ou
em somatorio de alguns itens, mas sim, na receita arrecadada
no conjunto de todos os itens desta, previstos em orgamento
aprovado;

Outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a
arrecadar, ao abrigo da Lei das Financas Locais (tipificadas
nesta, ou identificadas em outros diplomas legais, cujo
beneficiario seja a Administragdo Local).

¥ Mais se acresce que, a Inscricdo de rubricas da receita previstas neste
ponto obriga & efectivacdo de uma revisdo or¢amental.

Sao excepcionadas desta alinea, as receitas legalmente consignadas e
05 empréstimos contratados,

L+ A inscricdo de novas rubricas da despesa, resultantes da diminuicdo ou
anulagdo de outras dotagbes ou no caso de aumento da despesa, com

13




MODIFICACOES A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS SATAPOCAL

excepgio das referenciadas como contrapartida das alteragdes (rubricas
orcamentais exclusivamente uJtilizadas em contrapartida de receitas
legalmente consignadas e empréstimos contratados), leva a necessidade
da elaberacdo, apreciacdo e aprovacdo de uma revisao or¢amental.

ALTERACOES AO ORCAMENTO

No excepcionadoe no ponto 8.3.1.3. e no ponto 8.3.1.5. do POCAL, estdo
referenciadas as contrapartidas que servem de base as alteragdes
orgamentais, cujo texto do dltimo ponto se cita:

“8.3.1.5. As alteracbes podem incluir reforgos de dotactes de despesas
resultantes da diminuigdo ou anulagdo de outras dotacoes.

As alteractes podem ainda incluir reforgos ou inscrigbes de dotactes de
despesa por contrapartida do produto da contrac¢do de empréstimos
ou de receitas legaimente consignadas.”

Da leitura e interpretacdo deste normativo é possivel retirar as seguintes
referéncias:

L Esta forma de modificacio ao orcamento apresenta-se tipificada no texto
legal, podendo-se referenciar as seguintes situagbes originarias:

v" Aumento global da despesa prevista, exclusivamente, guando se trate
de:

- Arrecadagdo de receitas, cujo beneficidrio é a Administracdo Local,
ao abrigo de um diploma legal especifico, mediante o estabelecimento
de protocolo ou contrato, cujo beneficio financeiro esta intimamente
relacionado (ou consignado) com um determinado projecto ou fim,
transferido em concordancia com o desenvolvimento desse mesmo
projecto ou fim (receitas legalmente consignadas). Mais se refere que,
o montante a admitir nesta modificacdo como aumento de despesa,
tera de ser sempre igual ao mentante registado como receita
consignada;

14
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- Arrecadacio do produto de empréstimos contratualizados, De acordo
com a regra previsional estabelecida no ponto 3.3., alinea d) do
POCAL, a modificagdo que abriga o registo deste tipo de receita, deve
ser efectuada quando o respectivo contrato e seu articulado for aceite
e assinado pelas partes contratuais, Mais se acrescenta que o
momento de inscricdo da receita proveniente do empréstimo e da
despesa a efectuar com o produto do mesmo, através de modificago
orcamental, sera anterior e independente da eficdcia financeira do
empréstimo, obtida por obten¢do de visto por parte do Tribunal de
Contas (fiscalizacdo prévia). Mais se refere que o montante a admitir
nesta modificagdo como aumento de despesa, terd de ser igual ao
montante registado como receita proveniente do crédito, a utilizar no
ano a que respeita o orgamento;

- Acréscimo de despesa derivada da aprovacdo e aplicacdo da nova
tabela de vencimentos publicada apds a aprovacdo do orcamento
inicial.

v Inclusdo de reforcos de dotacbes da despesa resultantes da

diminujco ou anulacao de outras dotacfes, consubstanciando-se em
transferéncias inter-rubricas da despesa.

No que se refere a matéria de transferéncias inter-rubricas da
despesa, mostra-se necessario explicitar determinadas condicionantes:

- Dar cumprimento aos principios orcamentais e regras previsionais
adequados a presente matéria;

- Destrinca e referéncia das transferéncias entre contas orcamentais,
aceitaveis no ambito da alteracdo, a ter em consideragdo:

e Situacdo, que se mostra pacifica, entre rubricas da despesa
cofrente (origem) e as de capital (destino);

+ Situagdo limitada e de caracter excepdional, na relagdo entre

a conta de capital (origem) e as de natureza corrente
(destino).

15
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Respeitado o principio do equilibrio orgamental, previsto na
alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, é possivel, a titulo
excepcional, a seguinte situacdo, mediante elabora¢io de nota
justificativa do facto contabilistico, apensa ac documento da
respectiva modificacdo:

» Alteracdo do modo de execucdo de determinado
projecto

Exemplo: alteracdc da forma de execucdo de um
projecto de investimento prevista por empreitada
(rubricas da conta de capital), para a administracdo
directa (rubricas da conta corrente),

v Inclusdo de reforcos ou inscrigdes de dotagdes de despesa por
contrapartida_do produto da contraccio de empréstimos, ou das
receitas legalmente consignadas.

Esclareca-se que, apenas é legalmente consentida a inscrigdo de
novas dotacoes de despesa, somente se forem resultantes das
situagGes atras mencionadas.

E possivel assim prever as dotagdes onde serdo admitidas as novas
inscricbes de despesa, nomeadamente as materializadas em itens
ligados directamente ao investimento (pessoal, aquisicdo de bens e
servicos e aquisicdie de bens de capital) e a0 servico da divida
crediticia (juros e outros encargos e passivos financeiros).

6. DOCUMENTOS DE SUPORTE AS MODIFICAGOES

6.1. Mapas de suporte as modificacbes do Orcamento

Os mapas de suporte s modificagbes orcamentais da receita e da despesa,
definidos no ponto 8.3.1.1 — Modificagtes do orcamento - Receita e no ponto
8.3.1.2 — Modificagbes ao orgamento - Despesa do POCAL, integram os anexos
as demonstracdes financeiras, fazendo por isso parte dos documentos de
prestacdo de contas das autarquias locais.

16
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Nesta perspectiva, tais mapas acolhem informacdo sobre a execucdo
orgamental no que respeita a previsbes/dotacdes iniciais constantes do
orgamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo da autarquia local, bem assim a
respeitante aos fotais, por rubrica orgamental, decorrentes de medificacbes
orcamentais, conducentes ao apuramento das previsdes/dotagdes corrigidas
no final do exercicio,

A proposito, refira-se que os seus campos “alteragdo n.° ” ou “revisde n,® ¥
devem destinar-se a indicar, respectivamente, o nimerc de ailteraces e o
nimero de revisGes a que o orgamento inicial foi submetido durante cada
exercicio econdmico.

No entanto, casc as autarquias queiram aproveitar o tracado dos mapas de
modificacdes orgamentais para efeitos de elaboragio de alteragbes e revisdes
orgamentais, a aprovar pelos 6rgdos competentes, matéria em que o POCAL
ndo estabelece requisitos especificos, devem proceder aocs seguintes
ajustamentos:

considerar a coluna (3) destes mapas para inscrigbes respeitantes a
previstes/dotacbes actuais e ndo para previsGes/dotac@es iniciais, uma
vez que a soma das modificaces posteriores a primeira com
os valores iniciais ndo permite obter as previsGes/dotagoes
corrigidas;
— ¢ ndo preenchimento da coluna “Reposicbes abatidas nos pagamentos”
no mapa das modificacbes orcamentais da despesa, na medida em que
0s montantes porventura a incluir nessa coluna ndc relevam para o
apuramento das dotagbes corrigidas.

Nesta conformidade, os mapas a utilizar em sede de elaboragdo de alteragbes

ou revisdes ao orgamento da receita e da despesa podem configurar os
modelos que seguidamente se propGem:

17
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Mapa 8.3.1.1 - Modificacbes do orgcamento — Receita

Alteracdo n.®

Revisdo n.°
(Designaggo da autarquia local) {Unidade: EURD)
Classificagio econdmica Receita
o Medificagdes orcamentais Observag
Cédigo Descrigio o 5 iminuic Previs@ies corrigidas des
actuais | InscrigBbes/ | Diminuiges/
refor¢os anulagbes
1) (2) (3) (4} (5} (6)=(3)+{4)-(5) (7}
Total
Orgado executivo Orgdo deliberativo
Em _  de Em__ de
de de

18
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Mapa 8.3.1.2 - Modificagtes do orcamento — Despesa
Alteragdo n.®
Revisdo n.?
(Designacéio da autarquia local) {Unidade: EURO}
Classificagio econbmica Despesa
Dotagbe | Modificagdes orgamentais | Reposiches " Obgervag
. - ) Dotacbes
Cédigo Descrigdo S [ Inscrighes/ |Diminuighes| abatidas aos oorrig%zeas oes
actuais | reforeos |/ anulaches | Pagamentas
1) (23 [€)] 63 (5} (6) N=EHH-E)HE) | (8)
Total
Orgda executivo Orgdo deliberativo
Em ___ de Em__ de
de de

6.2. Mapas de suporte as modificagdes do PPI

Tal como os mapas que servem de suporte as modificagbes orcamentais da
receita e da despesa, também o mapa previsto no ponto 8.3.2 — Modificacbes
ao plano plurianual de investimentos do POCAL integra os anexos as
demonstragdes financeiras, fazendo por isso parte dos documentos de
prestacdo de contas das autargquias locais. No entanto, ac contrario dos
restantes este modelo, pode ser usado na integra para fazer face as
alteragbes e revisdes ao PPI, durante o exercicio econdémico a que respeita o

Orcamento.
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Mapa 8.3.2 - Modificagdes ao plano plurianual de investimentos

(Designacio da autarquia local)

Objectivo

Cédigo da classificagao

Ano
Alteracho
".D
RevisSo n.°
{Unidade: EURQ)
Despesas
20.. Anos

"g Datas
D Q [+]
Blg | oot |2
EPR GQGEL |a
218 888 (81,
QEJ 8 =% &S
=
=

Total

Financiame [ Financiament | Seguint

es Modificacio

+(e)

+(f)

nte definido |0 ndo definido {+-)
Dotag | P29 | patag

Dataggo | Dotagho | P3| G0 | PG | oatagio | | | |

actual | corigida actual co‘;:gl actual corrigida :\IN‘\-%

@=(c) | Bi=(d) | (&) | (d) | (&} ) (@)=(d)-(€)

Orgao executivo
Em __ de
de

Orgdo deliberativo
Em__ de
de
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ENTIDADE .
HODIFICACAD NUMERO : 9

HODIFICAGOES AQ ORGANENTO DA RECELTA

Pagina; 1

HUNICIPIO DE ESTARREJA ALTERACAD AD ORCAMENTO DA RECEITA NUMERO 1 DO ANO CONTABILISTICO DE 2016  DATA DE APROVACAD 2016/11/03
DOTACOES DA RECELTA
IDENTIFICACAD DAS RUBRICAS -
) MODIFICACOES ORCAMENTAIS _
: DOTACKD - - DOTACKD OBSERVACTES
CLASSIFICACAG . ANTERIOR INSCRIGDES / | DIMINVIDES / SEGUINTE
ECONONICA DESCRICAD REFOR(OS ANYLACTES
12 PASSIVOS FINANCEIROS
1206 EMPRESTINOS A MEDIO E LONGO PRAZOS
120602 SOCTEDADES FINANCETRAS 500,00 768,100, 08 768.600,08
TOTAL ... 500,00 768,100,08 768.600,08
TOTAL D RECETTAS CORRENTES ...
TOTAL D RECEITAS DE CAPITAL ... 500,00 768.,100,08 768.600,08
TOTAL DE QUTRAS RECETTAS
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ENTIDABE ) MODIFICACOES AQ ORGAMENTO DA DESPESA pagina: 1
HCDIFICACAD NUMERO: § )
MUNICIPIO DE ESTARREDA ALTERAGAD A0 ORCAMENTO DA DESPESA  NUMERC 8 DO ANO CONTABILISTICO DE 2016  DATA DE APROVACAD 2016/11/03
DESPESA
IDENTIFICAGAO DAS RUBRICAS
) WODIFTCACOES ORCAMENTATS 0
DOTAGHO - - TAcky | B
CLASSIFICACRD INSCRICOES / | DIMIUIQOES / |  SEGUNE |
ORGANICA  ECONGMICA DESCRICAD ANTERTOR REFORCDS ANULAGDES
0l CAMARA MUNTCTPAL
10 PASSIVOS FINANCEIROS
1006 EMPRESTINOS A MEDI E LONGO PRAZOS
100603 [SOCIEDADES FINAMCEIRAS- BANCOS £ OUTRAS INSTITUIC 800.500,00 768.100,08 1,568.600,08
TOTAL ... §00.500,00 768.100,08 1.568.600,08
TOTAL DE DESPESAS CORRENTES ...
TOTAL DE DESPESAS DE CAPITAL ... 768.100,08
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